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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

EDITAL N° 036/2025
PREGAO ELETRONICO N° 003/2025- SLIE
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(Processo Administrativo N° 0008/2025 — 215

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ATENDER AS DEMANDAS DE
TRANSPORTE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO”

RECORRENTE: VIACAO ICARO TURISMO EIRELLI
CONTRARRAZOANTE: NAO HOUVE ol

vid

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa
VIACAO ICARO TURISMO EIRELLI, com fundamento no Art. 165, I, da Lei n°
14.133, DE 1° de abril de 2021.

O Pregoeiro em cumprimento ao disposto § 2° do Art. 165 da Lei n° 14,133, de
1° de abril de 2021, recebeu e analisou as razdes de recurso da Recorrente de forma a
proferir sua decisdo sobre o recurso administrativo.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos por parte da Recorrente,
sendo interposto tempestividade na forma do Art. 165, I, Lei n° 14.133, DE 1° de abril

de 2021.

I1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Na sessdo publica do Pregdo Eletronico em referéncia, realizada em 13/11/2025,
a Recorrente manifestou a intengdo de interpor recurso, a fim de demonstrar sua
irresignagio diante da decisdo do Pregoeiro que a declarou inabilitada nos Lotes I, II e

I11.

IIT — DAALEGACAO DA RECORRENTE

N
Em suma: o[\
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A Recorrente menciona que apresentou toda a documentagdo exigida, incluindo a
Autorizagdo DETRO/RJ prevista no Edital. Alega que a inabilitagdo para os
Lotes 1, I1 e 111 é equivocada.

Afirma que a medida configura excesso de formalismo, pois, embora a
autorizagdo do DETRO -RJ esteja em renovagdo na data da sessdo (23 de
setembro), o DETRO/RJ ja concede o novo documento no dia seguinte, o que
comprova a continuidade da autoriza¢io e a plena capacidade técnica da
empresa. Acrescenta que ja executa o transporte no Municipio, demonstrando
regularidade operacional, de modo que a inabilitagio por mera formalidade
afronta o interesse publico.

7]

A Recorrente ressalta que o item 12.10 do Edital, alinhado ao TCU e a Lei n
14.133/2021, determina que falhas formais ndo essenciais ndo justificam o
afastamento de licitantes quando o objeto do requisito estd atendido. Sustenta que
a renovagdo imediata da autoriza¢do e sua atua¢do continua comprovam o
cumprimento da finalidade da exigéncia, sendo plenamente possivel o
saneamento do documento, que ja se encontra atualizado.

Argumenta ainda que o TCU ¢é pacifico ao vedar excesso de formalismo em
licitagoes quando o vicio é sanavel, razdo pela qual considera desproporcional e
infundada a sua desclassificagdo, pedindo a reforma do ato.

IV — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

O recurso interposto foi publicado no Site do Municipio e ficou disponivel no
Portal BLL Compras para acesso dos participantes e demais interessados. Os
participantes cientes do fato conforme constante na ata da sessdo e no edital.

Decorrido o prazo estabelecido por lei e pelo edital, nenhuma empresa
participante apresentou qualquer manifesto sobre o recurso interposto pela recorrente.

V — DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, faz-se necessario prestar esclarecimentos acerca dos procedimentos
adotados no Pregdo Eletronico em epigrafe.

No dia 23/09/2025, deu-se inicio a fase de lances, seguida da solicitagdo dos
documentos de proposta € habilitagdo da empresa vencedora da fase de lances
(VIACAO ICARO). A sessdo foi suspensa antes da analise dos documentos, a fim de
serem realizadas diligéncias. Todavia, a analise s6 veio a ocorrer em 11/11/2025, apos
determinagdo da Autoridade competente no sentido de desconsiderar o ato declaratério
de impedimento da empresa VIACAO ICARO para participagdo no certame.
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No momento da andlise documental, verificou-se que a licitante apresentou
Autorizagdo para Transporte Intermunicipal vencida, acompanhada de mero protocolo
de renovagdo. Documento esse destinado a comprovagdo dos itens 7.6.2 € 7.6.3 do
edital:

7,624 Para o Lote I- Autorizagdo da empresa para transporte
intermunicipal, classificado como “fretamento eventual”, emitida
pelo DETRO/RJ. Art. 97 Decreto N° 3893 DE 22/01/1981 e Art. 95
Decreto n°42.868 de 28/02/2011

7053 Para os Lotes II e III - Autorizagdo da empresa para
transporte intermunicipal, classificado como “fretamento continuo”,
emitida pelo DETRO/RJ. Art. 97 Decreto N° 3893 DE 22/01/1981 -
Art.106-A do Decreto n.” 42.868 de 28/02/2011.

Em razdo da necessidade de diligéncia, foi encaminhado ao DETRO-RJ, e-mail
indagando sobre a validade dos documentos, entretanto a resposta obtida foi de que o
documento atualizado ja havia sido emitido (com emissao em 24/09, um dia apés a
abertura do certame), sem apresentar resposta sobre a validade do documento anexado
pela empresa VIACAO ICARO.

Desta feita, o entendimento inicial foi de que a autorizag¢do vencida e o
protocolo de renovagdo ndo cumpririam a exigéncia do edital (7.6.2 ¢ 7.6.3) ao nido

demonstrar a legalidade da empresa de operar no transporte intermunicipal, o que

motivou sua inabilitagdo nos Lotes I, II e III.

Além disso, faz-se necesséario esclarecer que, diante do entendimento de que

condi¢do pré-existente da empresa era de irregularidade, ndo se considerou a
possibilidade de admitir a inclus@o posterior do documento atualizado.

Esse entendimento fundamentou-se inicialmente do item 7.2.1 do edital:

7.2.1.  Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
sera permitida a substituicdo ou a apresenta¢cdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art.

64):

7.2.1.1. complementag¢do de informagoes acerca dos documentos
Jja apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame; ¢

7.2.1.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apds a data de recebimento das propostas,;

Observe-se que nenhuma das hipoteses aventadas pelo edital permite demonstrar
nova situagdo. A jurisprudéncia também excepciona apresentagdo de documentos novos
apenas para atestar condic¢do pré-existente, o Acérddo TCU 1211/2021-Plenrio, diz:

/1
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO
TENHA SIDO  DEVIDAMENTE ~ FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que

apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a_abertura da
sessdo piiblica do certame ndo fere os principios da isonomia e

igualdade entre as licitantes ¢ o oposto, ou seja, a
desclassificagio do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagio
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo
alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
Jjuridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XII, alinea
"h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, $3° da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagoes (Lei
14.133/2021), ndo alcan¢a documento ausente, comprobatorio de
condigao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilita¢io
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Em recente acorddo do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro, o dever do
condutor do certame em buscar sanear falhas ainda que isso implique em permitir que o
licitante envie documentos ndo apresentados ¢ que atestam condi¢iio pré-existente do

licitante ganhou robustez:

A partir da analise do contexto fatico-probatorio, restou
comprovado que o fato de o pregoeiro ndo ter buscado sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alteravam a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitacdo restringiu a
competitividade da licitagao e culminou na homologagdo de

i)
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resultado que ndo continha a proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Cumpre salientar que as certidoes exigidas no Edital de Pregao n®
023/2023 e que deixaram de ser apresentadas oportunamente pelo
ora Representante configuram documentos que objetivavam
atestar _condicoes pré-existentes _a_apresentacdo da_proposta
notadamente: a auséncia de condenagdes civeis por ato de
improbidade administrativa, a auséncia de proibigdo para
contratagdo com o Poder Publico, de agdes trabalhistas etc. Tais
documentos poderiam ter sido obtidos de forma online, de modo
que caberia ao Pregoeiro promover diligéncia junto aos licitantes

Q para regulariza¢do, a luz, inclusive do disposto no item 20.15 do
Edital, abaixo transcrito:

20.15 O Pregoeiro, no interesse da Administragdo, podera adotar
medidas saneadoras, durante o certame, e relevar omissoes e erros
Jformais, observadas na documentag¢ao e proposta, desde que ndo
contrariem a legislagdo vigente, sendo possivel a promogdo de
diligéncias junto aos licitantes, destinadas a esclarecer a instrug¢do
do processo, conforme disposto no § 3°, do art. 43 da Lei Federal
n’8.666/93

Com efeito, consoante destacado pelas instancias instrutivas nestes
autos, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio
“ndo pode se sobrepor ao principio fundamental de um
procedimento licitatorio — a busca da proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica”. Outrossim, o Principio do Formalismo

e\ Moderado “pressupde que a licitagdo ndo ¢ um fim em sim
mesmo”, de modo que incumbiria ao Pregoeiro buscar o
saneamento da auséncia desses documentos. Sendo assim, julgo
procedente a Representagdo, na linha proposta pelo Corpo Técnico.
ACORDAO N° 064075/2024-PLENV

Porém, para analise do recurso, foi encaminhada nova diligéncia ao DETRO/RJ
em 18/11/2025, solicitando esclarecimentos quanto a situagdo da empresa VIACAO
ICARO no periodo compreendido entre o vencimento da autorizagdo (30/06/2025) e a
emissdo da autorizagdo atualizada (24/09/2025). Nesta oportunidade, o 6rgdo respondeu

expressamente:

“No periodo citado, a empresa estava totalmente apta para
atuar no transporte intermunicipal de passageiros no Estado
do Rio de Janeiro”
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Desta maneira, considerando que a resposta obtida foi no sentido de que a empresa
estava regular na data de abertura das propostas, a decisdo de inabilitar a empresa
merece ser_reformulada, pois o documento atualizado apresentado pela VIACAO
ICARO no momento da interposigdo de recurso comprova condi¢iio pré-existente de
regularidade da empresa a época de abertura da proposta, ou seja, ndo cria condigdo nova.

Considerando que, no momento do certame, ao entender que a empresa estava
irregular, ndo se identificou a possibilidade de complementagdo do documento, a empresa
VIACAO ICARO nio teve a oportunidade de enviar documento adicional necessario para
dirimir dvida quanto & sua efetiva habilitagao.

Entretanto, diante da resposta emitida pelo DETRO-RJ na fase de julgamento de
recursos, torna-se necessario, neste momento, aceitar o documento apresentado na fase
de interposi¢do de recurso, e neste contexto considerando a empresa habilitada.

Ao ndo aceitar os novos documentos apresentados por mero formalismo, a
Administragdo incorre no risco de onerar o objeto do certame. Nesse contexto, destaco o
trecho da decisdo do TCE-RJ: "O Principio da Vinculag@o ao Instrumento Convocatério
ndo pode se sobrepor ao principio fundamental de um procedimento licitatério: a busca
pela proposta mais vantajosa para a Administra¢io Piblica."

VI - DA CONCLUSAO

Ante exposto, concluo que os argumentos aduzidos pela Recorrente se mostraram
suficientes para reformar a decisdo anteriormente proferida, com isso habilitando a
empresa VIACAO ICARO TURISMO EIRELLI nos Lotes I, IT e I1I.

VII — DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais
do contraditorio e da ampla defesa, CONHECO o RECURSO apresentado pela empresa
VIACAO ICARO TURISMO EIRELLI, dando PROVIMENTO, reconsiderando a
decisdo anteriormente proferida, devendo a recorrente ser habilitada em todos lotes do

certame.

Diante disso, encaminho o presente recurso a Presidente do Fundo Municipal de
Educagdo, a quem cabe decisdo final sobre o tema.

Aperibé, 27 de novembro de 2025

7l

Marcos Paulo dos’Santos Montozo
Pregoeiro — Matricula 3449
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PMA Licitagao <licitacaoaperibe@gmail.com>
para: fretamento@detro.rj.gov.br

Prezados,

0 MU”iQiQiQ de Aperibé esta realizando licitag&o cujo objeto envolve transporte intermunicipal de passageiros
(umverS!t.arlo). No edital do referido certame, consta a exigéncia de apresentagéo de Autorizagéo para Transporte
Intermunicipal da empresa, na categoria “Fretamento Continuo”.

Aempresa classificada em primeiro lugar apresentou protocolo de renovagao da autorizagao, conforme documento
em anexo.

Diante disso, solicitamos os seguintes esclarecimentos:

1- Apesar da autorizagéo vencida, a existéncia do protocolo de renovagdo ¢ suficiente para que a empresa opere de
'\";‘orma regular?

2- Ha alguma Portaria ou outro ato normativo que tenha prorrogado a vigéncia das autorizagées vencidas em 20257
Desde ja, agradeco pela atengao e pelas informagaes.
Atenciosamente,

Marcos Paulo
Pregoeiro

.@ Autorizagao da Empresa para Transporte Intermunicipal Emitida pelo DETRORJ.pdf
1508K

fretamento ctec. ctec <fretamento@detro.rj.gov.br> 11 de novembro de 2025 as 09:39
Para: PMA Licitagao <licitacaoaperibe@gmail.com>

«». Bom dia!
Y

A empresa Viagdo Icaro Turismo Ltda, RJ - 372, teve seu registro renovado, conforme
documento anexado.

Att, Daniel Bechtlufft.

De: "PMA Licitagdo" <licitacaoaperibe@gmail.com>
Para: "fretamento" <fretamento@detro.rj.gov.br>
Enviadas: Terca-feira, 11 de novembro de 2025 9:28:45

Assunto: Duvidas - Aperibe

[Texto das mensagens anteriores oculto]

f CRE_25_RJ_372.pdf
4 475K

18 de novembro de 2025 as 11:01

_—

PMA Licitagdo <licitacaoaperibe@gmail.com>
Para: "fretamento ctec. ctec" <fretamento@detro.rj.gov.br>

Agradego a informagao prestada, porém sigo com a seguinte duvida:




Entre a data do vencimento (30/06/2025) e a data da efetiva renovagdo (24/09/2025). A referida empresa estava

regular para prestacdo de servigo de transporte intermunicipal? ~
Proc N° ﬂ@ﬁ( /‘26

FolhasN® _ 2390
\/isto deQ/

Desde ja agradeco.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

psm— “ToTme

| . o (o = A o
"‘.Q de-novempro-ae-2Uzoas~1z"oz

fretamento ctec. ctec <fretamento@detro.rj.gov.br>
para: PMA Licitacao <licitacaoaperibe@gmail.com>

sim. No peﬁodo citado, a empresa estava totalmente apta para atuar no transporte
intermunicipal de passageiros no Estado do Rio de Janeiro.

Att, Daniel Bechtlufft.

e

De: "PMA Licitag&o" <licitacaoaperibe@gmail.com>

Para.: “fretamento ctec. ctec” <fretamento@detro.rj.gov.br>
Enviadas: Terca-feira, 18 de novembro de 2025 11:01:46
Assunto: Re: Duvidas - Aperibe

[Texto das mensagens anteriores oculto]

]
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C.1. n° 180/SME/2025 Aperibé, 01 de dezembro de 2025.

Da: Secretaria Municipal de Educagéo

Para: Secretaria Municipal de Controle Interno

Assunto: Encaminhamento

Venho por meio desta, tendo em conta decisdo proferida pelo pregoeiro conforme
folhas 363 a 368, encaminhar para apreciagdo, opinando pela homologacéo. Caso
seja do entendimento desse Controle Interno, encaminha-se o feito para Parecer
Juridico.

Sem mais para o0 momento e na certeza de merecer toda atencédo e deferimento,
renovo votos de estima e consideracgao.

Atenciosamente,

Qliseinkd, G ds
Adriana Mota de Castro

Secretaria Municipal de Educagao
Matr. 0394

Rua Vereador Airton Leal Cardoso, s/n2, Bairro Verdes Campos, Aperibé-R] - Cep: 28495-000
E-mail: educacao@aperibe.rj.gov.br
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Prefeitura Municipal de Aperibé A VISTOus 2P
Secretaria Municipal de Controle Interno

Rua Vereador Airton Leal Cardoso, n° 01 - Bairro: Verdes Campos
CNPJ: 36.288.900/0001-23  CEP 28495-000  Aperibé — RJ

C.L/SMCI/PMA n°: 24/2025 Aperibé, 1° de dezembro de 2025.

Para: Procuradoria Geral do Municipio

Prezado Sr. Procurador,

Considerando o Recurso Administrativo referente ao Preg@o Eletronico
003/2025 — Fundo Municipal de Educagio, datado de 14/11/2025 onde a empresa

Viagdo Icaro Turismo Ltda, ora como recorrente, solicita conhecimento, acolhimento
integral do recurso e imediata habilitagdo;

Considerando os documentos do DETRO fls 361 e 362;

Considerando o Julgamento de Recurso Administrativo do presente
pregéo Eletronico n® 003/2025, cujo processo administrativo é de n® 0008/2025 pelo
pregoeiro Sr. Marcos Paulo dos Santos Montozo matricula 3.449, datado de 27/1 1/2025,
onde no item VII, informa conhecer o recurso e da provimento, habilitando entéio a
empresa Viag¢ao Icaro Turismo Ltda, cnpj 71.106.389/0001-00.

Considerando todos os documentos pertinentes ao recurso e ao
julgamento do mesmo, solicito Parecer desta conceituada Procuradoria apds a devida
analise.

Atenciosamente,

-

C v

Silvalﬂfaggccard
Secretario Municipal dé Controle Interno

Matricula: 6.292




PREFEITURA MUNICIPAL DE APERIBE
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo n 0008/2025
Requerente: Fundo Municipal de Educagdo

Trata-se de processo administrativo licitatdrio em tramite, retomado apds decisdo
proferida pelo Senhor Pregoeiro em sede de recurso administrativo interposto por licitante, ao
qual foi conferido provimento. ‘

A Procuradoria Geral do Municipio, apés analise dos autos, ndo identifica dbices
juridicos que impegam o regular prosseguimento do certame, considerando que a decisdo do
Pregoeiro observou os principios do contraditério, ampla defesa e motivagdo adequada,
encontrando-se em conformidade com a legislagdo aplicédvel e com o edital.

Registre-se que o provimento ao recurso restabelece a situagdo juridica da
licitante recorrente dentro da disputa, devendo a Comissdo/Pregoeiro adotar as medidas
necessarias ao ajuste dos atos subsequentes, inclusive retificagdo das fases impactadas pela
decisdo, se houver.

Assim, saneio o presente processo, determinando o prosseguimento regular da
licitagdo, com a adogdo das providéncias administrativas compativeis com o provimento do
recurso;

Ressalto que o seguimento do feito, nos moldes propostos, ndo acarreta qualquer
risco juridico ao Municipio, uma vez que se trata de cumprimento de decisdo administrativa
devidamente motivada e dentro da esfera de competéncia do Pregoeiro.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz da Legislagdo Municipal, incumbe, a esta Procuradoria
Geral, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados e nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Face ao exposto, somos pela inexisténcia de dbice legal no prosseguimento do
feito e consequente homologagao do certame.

E a manifestagdo, S.M.J.

Aperibé, 01 de dezembro de 2025.

Rodrigo Rodrigues Duarte
Subprocurador Geral do Municipio
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DECISAO DE RECURSO

[ EDITAL N° 036/2025
PREGAO ELETRONICO N° 003/2025- FME
(Processo Administrativo N° 0008/2025 - FME

OBJETO: “CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA ATENDER AS DEMANDAS DE
TRANSPORTE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ”

Recorrente: Viagao Icaro Turismo Eirelli

Diante das razdes de fato e de direito apresentadas pelo llustre Pregoeiro, bem
como do parecer da Procuradoria Municipal, ratifico integralmente a manifestacao do
Pregoeiro e decido pelo PROVIMENTO do recurso interposto pela Recorrente,
habilitando-a e declarando vencedora dos Lotes |, Il e Ill a empresa Viacao Icaro
Turismo EIRELLI.

Desta feita, retorne os autos ao Setor de Licitagdo para prosseguimento, dando
ciéncia a Recorrente, publicando conforme legislagao pertinente.

Aperibé, 12 dezembro de 2025

e ol 2 G

Adriana Mota de Castro — Matricula 0394
Presidente do FME.




